ВЪТРЕШНИ ПРАВИЛА 

ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ЗАКОНА ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  НА КОРУПЦИЯТА И ЗА ОТНЕМАНЕ НА НЕЗАКОННО ПРИДОБИТОТО ИМУЩЕСТВО И НА НАРЕДБАТА ЗА ОРГАНИЗАЦИЯ И РЕДА ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ПРОВЕРКА НА ДЕКЛАРАЦИИТЕ И ЗА УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ В СИСТЕМАТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ
ГЛАВА ПЪРВА
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Чл. 1. (1)  Настоящите вътрешните правила уреждат процедурите, свързани с прилагането на изискванията на Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество (ЗПКОНПИ) и Наредбата за организацията и реда за извършване на проверка на декларациите и за установяване на конфликт на интереси (НОРИПДУКИ) в Министерството на външните работи спрямо задължените лица по чл. 6 и §2 от Допълнителните разпоредби на ЗПКОНПИ.
(2) Лицата, заемащи висши публични длъжности в системата на Министерството на външните работи (МВнР), извън министъра на външните работи и заместник министрите на външните работи, по смисъла на чл.6 от ЗПКОНПИ, които подават декларации по чл.35, ал.1 от ЗПКОНПИ са както следва: 
1. Директорът на Държавния културен институт, директорът на Дипломатическия институт;

2. Ръководителите на задгранични представителства на Република България;
3. Постоянният секретар на МВнР;

4. Главният секретар на МВнР;
5. Ръководителят на Инспектората в МВнР;

6. Началникът на Политическия кабинет на министъра на външните работи (наричан по-нататък за краткост „Министър“);

7. Лицата, упълномощени от министъра по реда на Закона за обществените поръчки да организират и да провеждат процедурите за възлагане на обществени поръчки и да сключват договорите;

(3) Лицата по смисъла на § 2 от допълнителните разпоредби на ЗПКОНПИ са както следва

1. служителите в администрацията на МВнР, с изключение на служителите, които заемат технически длъжности, съгласно чл.10 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията; 


2. съветниците и експертите към Политическия кабинет на Министъра.
    
Чл. 2. Тези правила уреждат следните процедури по прилагането на ЗПКОНПИ и НОРИПДУКИ :

1. процедури по деклариране;

2. процедури по извършване на проверка на декларациите;
3.  процедури по отвод и самоотвод; 
4.  процедури за работа със сигнали;

5.  процедура за защита на подалия сигнала;

6.  процедури по установяване на конфликт на интереси; 

7.  процедури по докладване;
8. процедури по съставяне на актове за установяване на административни нарушения;

9. процедури по издаване на наказателни постановления;
10. мониторинг.
11. уредба за работата на комисиите,
12.за воденето на регистъра на декларациите, за съхраняването и унищожаването на декларациите и за обработването на данните от тях.
ГЛАВА ВТОРА

ПРОЦЕДУРИ ПО ДЕКЛАРИРАНЕ

Чл. 3. (1)  Лицата по чл.1, ал. 2 и 3 подават  следните декларации: 

1. декларация за несъвместимост; 
2. декларация за имущество и интереси;

3. декларация за промяна в декларирани обстоятелства в декларацията по т. 1; 
4. декларация за промяна в декларирани обстоятелства в декларацията по т. 2 в частта за интересите и за произхода на средствата при предсрочно погасяване на задължения и кредити.
(2) Декларациите по ал. 1, т. 1 и т. 3 се подават пред министъра на външните работи по утвърден от него образец, в едномесечен срок от избора или назначаването на длъжността, съответно настъпването на промяната в декларираните обстоятелства; 
(3)  Декларациите по ал. 1, т. 2  и т. 4 се подават по утвърден от Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (Комисията) образец, както следва:

1. от лицата по чл. 1, ал. 2 – пред Комисията;

2. от лицата по чл. 1, ал. 3 – пред Министъра.
(4) Лицата, заемащи висши публични длъжности, подават декларации по чл. 3, ал. 1, т. 2 в едномесечен срок от:

1. заемането на длъжността и ежегодно до 15 май – за предходната календарна година;
2. от освобождаването на длъжността;

3. от изтичане на една година след подаване на декларацията по предходната точка.

 (5) Задължените лица по смисъла на § 2, ал. 1, т. 1 от ДР на ЗПКОНПИ  по служебно правоотношение подават декларации по чл. 3, ал. 1, т. 2  пред  органа по назначаването в едномесечен срок от  заемането на  длъжността и ежегодно до 15 май  – за предходната календарна година.
(6) Задължените лица по смисъла на § 2, ал. 1, т. 1 от ДР на ЗПКОНПИ  по трудово правоотношение подават декларации по чл. 3, ал. 1, т. 2  пред  органа по назначаването в едномесечен срок от  заемането на  длъжността и ежегодно до 15 май – за предходната календарна година.
(7) При промяна на заеманата длъжност лице, което остава задължено по този закон, не подава нова декларация за несъвместимост, освен ако за новата длъжност са предвидени различни несъвместимости
Чл. 4. (1) Декларациите се подават на хартиен и на електронен носител. Декларация, подадена само на електронен носител, се смята за неподадена, освен когато е подадена в съответствие със Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги.

(2) Декларациите по чл. 3, ал. 1 на лицата по чл.1, ал. 3  и декларациите за несъвместимост на лицата по чл.1 , ал. 2 се съхраняват в дирекция „Човешки ресурси” в МВнР, в Дипломатическия институт (ДИ) и в Държавния културен институт (ДКИ) .

Чл. 5. (1) Декларациите по чл. 35 от ЗПКОНПИ на хартиен и на електронен носител, както и подадените в съответствие със Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги декларации от задължените лица се съхраняват за срок от 5 години от прекратяване на правоотношението. Данните в регистъра по чл. 6, ал.2 се заличават в едномесечен срок от прекратяване на правоотношението.
(2) След изтичането на срока по ал. 1 декларациите се унищожават от комисия, назначена със заповед на министъра. 
(3) Приемането на декларациите, съхранението, обработването на данните от тях, въвеждането на данни в регистъра по чл. 6, ал. 2, поддържането му и публикуването на информация и декларациите в него, проверката им, унищожаването на информационните носители, както и производството по установяване на конфликт на интереси се осъществяват при спазване изискванията на Закона за защита на личните данни и Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/ЕО (Общ регламент относно защитата на данните). 
Чл. 6. (1) Приемането и съхраняването на декларациите по чл. 35 от ЗПКОНПИ се извършва от определени със заповед на министъра длъжностни лица – служители в дирекция „Човешки ресурси“ за МВнР, от директора на Дипломатическия институт за ДИ и от директора на Държавния културен институт за ДКИ.

(2) Служителите по ал.1 организират поддържането на публичния регистър по чл. 41 и §2, ал.3 от ДР на ЗПКОНПИ, като по отношение на декларациите за имущество и интереси публична е само частта за интересите. Регистърът съдържа следната информация:

1. трите имена и длъжността на лицето, подало декларацията;
2. входящ номер, дата и вид на декларацията;

3. декларацията за несъвместимост и декларацията за промяна на декларирани обстоятелства в декларацията за несъвместимост;

4. декларацията за имущество и интереси или за промяна на декларацията за имущество и интереси, в частта й по чл. 37, ал. 1, т. 12-14 от ЗПКОНПИ;

5. списък на лицата, които не са подали декларации в срок.
(3) Всеки служител  по ал. 1 води отделна база данни за подадените декларации, които му е възложено да приема и съхранява, в който вписва всяко предоставяне на лични данни, съдържащи се в декларациите по чл. 3, ал. 1, т. 2 и 4 и/или предоставен достъп до хартиения или електронен носител на декларация, като отбелязва датата на предоставяне на достъп, датите на назначаване и освобождаване на лицето и основанието за предоставяне на данните и достъпа.


(4) Декларациите за несъвместимост и за промяна в декларираните обстоятелства в декларациите за несъвместимост се публикуват в едномесечен срок от изтичане на сроковете за подаването им, предвидени в съответните нормативни актове.


(5) Декларациите за имущество и интереси и за промяна в декларацията за имущество и интереси в частта по чл.37, ал.1, т.12-14 от ЗПКОНПИ и списъкът на лицата, които не са подали декларации в срок се публикуват в двумесечен срок от изтичане на сроковете по чл. 3, ал. 4 - 6.


(6) Достъп до декларациите по чл. 35, ал.1 от ЗПКОНПИ, съответно до информацията в тях, която не е публична, имат служителите от дирекция „Човешки ресурси“, на които е възложено със заповед на Министъра, а за ДКИ и ДИ със заповеди от съответните директори, приемането, съхранението на декларациите, обработването на данните от тях и унищожаването на информационните носители, въвеждането и обработването на данни в регистъра, публикуването на информация в него, извършването на проверките на декларациите и по установяване на конфликт на интереси. Предаването на хартиените и електронните носители на декларациите между служителите след приемането им за изпълнение на правомощията и функциите по предходното изречение, става въз основа на протокол, подписан от предаващия и приемащия. Протоколите се съхраняват в досието на лицето, подало съответната декларация или от изрично определено със заповедта длъжностно лице.


(7) Директорът на дирекция „Човешки ресурси”, директорът на ДИ и директорът на ДКИ предоставят информация за назначаването на лицата по чл.1, ал. 2 по електронната поща на Ръководителя на Инспектората в края на всеки месец.

(8) Фактите и данните, извън случаите по ал. 6, съдържащи се в декларациите и станали известни във връзка с изпълнението на правомощия или функции по тази наредба, не може да бъдат разпространявани, освен когато в закон е предвидено друго.


(9) Дирекция „Пресцентър“ отговаря за своевременното оповестяване на официалния сайт на МВнР на регистъра по ал.2 ,с изключение на регистрите на ДКИ и ДИ, който се оповестяват своевременно на сайтовете на ДКИ и ДИ.

ГЛАВА ТРЕТА 
ПРОЦЕДУРИ ПО ИЗВЪРШВАНЕ НА ПРОВЕРКА НА ДЕКЛАРАЦИИТЕ

Чл. 7. (1) Проверката на декларациите се извършва от комисия от служители от Инспектората на МВнР, определени със заповед на министъра.     
(2) Проверката на декларациите на служителите от Инспектората се извършва от ръководителя на Инспектората.

Чл. 8. (1) Декларациите за несъвместимост по чл. 3, ал. 1, т. 1  на задължените лица по чл. 1 подлежат на проверка от Инспектората: 
1.  в срок до един месец от подаването им;

2.  при подаден срещу лицето сигнал за несъвместимост; 

3. когато в хода на друга проверка се открият нововъзникнали факти и обстоятелства, както и факти и обстоятелства, които не са били известни при извършване на проверката.

        (2) Проверката по ал.1, т. 1 приключва с доклад до министъра със заключение за неподадени или неподадените в срок декларации от задължените лица и за  наличие или липса на несъвместимост в съответствие с изискванията, предвидени в съответните нормативни актове.
        (3) Ръководителят на Инспектората уведомява директорите на дирекция „Човешки ресурси”  и директорите на ДКИ и ДИ за лицата по предходната разпоредба.

          (4) В случаите по ал. 1, т. 2 и т. 3 проверката се образува със заповед на министъра. 

        (5) Заповедта по ал. 4 се връчва на проверяваното лице, което може да направи възражение и да представи доказателства в 7-дневен срок.

           (6) Проверката приключва с доклад до министъра. Към доклада се прилагат декларацията/ите и носителите на информацията, получена по реда на глава втора от Наредбата.
         (7) При установена несъвместимост министърът предприема действия по реализиране на последиците от несъвместимостта, предвидени в съответните закони.

Чл. 9. (1)  Декларациите за имущество и интереси по чл. 3, ал. 1, т. 2 и т.4 на задължените лица по чл. 1, ал. 3 подлежат на проверка от Инспектората:


1. в едномесечен срок от изтичането на сроковете за подаване;
            2. в срок до 2 месеца от постъпването на сигнал за корупционно нарушение или конфликт на интереси, или когато се открият данни за  корупционно нарушение или конфликт на интереси при образувано дисциплинарно производство, когато с акт на министъра е установен завишен корупционен риск на по методологията за оценка на корупционния риск от КПКОНПИ или в хода на друга проверка относно достоверността на декларираните факти;
            3. в срок до 6 месеца от изтичане на срока за отстраняване на непълноти в подадената декларация на лицата по чл. 1, ал. 2, т. 2 и 3, за които с акт на министъра въз основа на приета от КПКОНПИ методология на оценката на корупционния риск е установен завишен корупционен риск относно достоверността на декларираните факти.
          (2) Проверката на декларациите по чл. 9, ал. 1, т. 1  обхваща  спазването на  нормативно определения срок за подаването им.
           (3) Проверката на декларациите по чл.9, ал.1, т.2 и т.3  обхваща достоверността на декларираните факти.
Чл. 10. (1)  За резултатите от извършената проверка по чл.9, ал.1, т.2 и т.3  служителите в Инспектората изготвят доклад за съответствие, който се представя за одобрение от министъра. Към доклада се прилагат декларацията/ите и носителите на информацията.
            (2)  Одобрението или неодобрението на доклада за съответствие се извършва със заповед. Заповедта, заедно с доклада или съответна извадка от него в случаите по чл. 9, ал. 1, т. 3, се прилагат към декларацията. 

             (3) Министърът неодобрява доклада  за съответствие и  връща преписката за отстраняване на недостатъците, когато в хода на проверката не са изследвани всички факти или когато констатациите в доклада не съответстват на събраната в хода на проверката информация.

Чл. 11. (1) В случай, че при проверката на декларациите за имущество и интереси се установи несъответствие между декларираните факти и получената информация и то не е отстранено се изготвя доклад за несъответствие до министъра. 

              (2) При установено несъответствие между декларираните факти и информацията получена в хода на проверката, инспекторите уведомяват писмено лицето подало декларацията, като указват в какво се състои констатираното несъответствие и му дават 14-дневен срок за отстраняване на непълнотите и грешките в декларираните обстоятелства. Отстраняването се извършва по реда за подаване на декларациите, като в случай на несъгласие с дадените му указания, лицето може да направи възражение и да представи доказателства в същия срок.

            (3) За резултатите от извършената проверка инспекторите изготвят доклад за съответствие до министъра , който се представя за одобрение.
            (4) Одобрението или неодобрението на доклада за несъответствие се извършва със заповед. Заповедта, с която докладът е одобрен, заедно с копие от него се връчва на проверяваното лице по месторабота или с писмо с обратна разписка на посочения от лицето постоянен адрес.

             (5) Заповедта за одобрение на доклад, с който е установено несъответствие в размер на не по-малко от 5 000 лева, което не е отстранено, подлежи на оспорване по реда на Административнопроцесуалния кодекс.
             (6) Когато счете, че между декларираните факти и получената информация няма несъответствие или когато въз основа на получената информация и доказателствата, не е съгласен с размера на несъответствието, министърът не одобрява доклада за несъответствие и връща преписката за отстраняване на недостатъците.

       (7)  Когато при проверката на декларациите се установят данни за извършено административно нарушение, се предприемат съответните действия за реализиране на административнонаказателна отговорност.

      (8)  Когато при проверка на декларациите се установят данни за извършено престъпление, министърът сезира незабавно компетентните органи за предприемане на действия по наказателно преследване.

ГЛАВА ЧЕТВЪРТА
ПРОЦЕДУРИ ПО ОТВОД И САМООТВОД
Чл. 12. (1) Когато при изпълнение на конкретно правомощие или задължение по служба е налице частен интерес, всяко лице по чл. 1, по отношение на което съществува това обстоятелство, е длъжно, незабавно след възникване или узнаване на данните за наличие на частен интерес, да си направи самоотвод, като уведоми органа по избора или назначаването и посочи частния интерес, причина за самоотвода. 
(2) Ако разполага с данни за частен интерес на лице по чл. 1, във връзка с конкретно негово правомощие или задължение по служба, министърът със заповед незабавно прави отвод на длъжностното лице от изпълнение на задължение по служба. 
Чл. 13. (1) При възникване на съмнение за конфликт на интереси, всяко лице по чл. 1 е длъжно да заяви писмено пред министъра съответните обстоятелства.

(2) В случаите по ал. 1, министърът може да отстрани лицето от изпълнението на съответното задължение със заповед, в която изрично се посочва начинът и срокът на отстраняването от изпълнение на задължение по служба.

(3) Министърът може да възложи на Инспектората извършването на проверка и изготвянето на доклад в определен от него срок.

(4) Инспекторатът извършва проверка и изготвя доклад до министъра, в който се констатира наличието или липсата на конфликт на интереси. 
ГЛАВА ПЕТА
ПРОЦЕДУРИ ЗА РАБОТА СЪС СИГНАЛИ


Чл. 14. (1) Всеки гражданин или служител, който разполага с данни за корупция или конфликт на интереси, може да подаде сигнал, като се ползва със защитата, установена в Глава седма от ЗПКОНПИ.

(2) За сигнал се приема и публикация в средствата за масово осведомяване, ако съдържа имената и длъжността на лицето, конкретна данни за твърдяното нарушение, в т.ч. място и период на извършване, описание на деянието и др. обстоятелства, при които е извършено, позоваване на документи или други източници, които съдържат информация, подкрепяща изложеното, в т. ч. посочване на данни за лица, които биха могли да потвърдят съобщените данни или да предоставят допълнителна информация.

(3) Устни сигнали за корупция и/или конфликт на интереси не се приемат.

Чл. 15. (1)  Всеки сигнал следва да съдържа :

1. трите имена, единен граждански номер, адрес, телефон, факс и електронен адрес на подателя, ако има такъв;
2. имената на лицето, срещу което се подава сигналът, и заеманата от него  публична длъжност;
3. конкретни данни за твърдяното нарушение, в т. ч. място и период на извършване на нарушението, описание на деянието и други обстоятелства, при които е било извършено;
4. позоваване на документи или други източници, които съдържат информация, подкрепяща изложеното в сигнала, в т. ч. посочване на данни за лица, които биха могли да потвърдят съобщените данни или да предоставят допълнителна информация;
5. дата на подаване на сигнала;

6. подпис на подателя.

(2) Ако сигналът не съдържа някой от посочените в ал. 1 реквизити, подателят се уведомява да отстрани недостатъците в 3-дневен срок от съобщението за това с указание, че при неотстраняването им  в срок ще бъде оставен без разглеждане.

(3) Срокът за произнасяне по сигнала започва да тече от датата на отстраняване на нередовността. 

Чл. 16. (1) Сигналите се разглеждат при съблюдаване на принципите посочени в чл. 4 от ЗПКОНПИ.

(2) Към сигнала може да се приложат всякакъв вид източници на информация, подкрепящи изложените в него твърдения.

(3) Служителите от дирекция „Административно обслужване“ дават на подателя разяснения за изискванията на чл. 15.
(4) Сигнали, които не са от компетентността на министъра на външните работи незабавно се препращат по компетентност на съответния орган.

(5) Анонимни сигнали не се разглеждат и не се препращат по компетентност.

Чл. 17. Служителите от Инспектората, определени със заповед на министъра, извършват приемането и регистрацията в деловодната система на Инспектората „DOСMAN“ на постъпилите сигнали, съдържащи данни за корупция или конфликт на интереси, включително и анонимни сигнали, като ги регистрират със специален регистрационен индекс. 

Чл. 18 (1) При въвеждането на информацията в автоматичните информационни системи на МВнР (Eventis и DOCMAN) по отношение на постъпилите сигнали за корупция или конфликт на интереси, както и на уведомителните писма с решенията по тях до съответните податели се прилагат следните изисквания: 

1. по отношение на подателя на сигнала се въвеждат само инициалите му – първите букви от имената;

2. в анотацията на документа се въвежда „Сигнал за корупция“/“Конфликт на интереси“;
 (2) Право на достъп до регистрираните в „DOСMAN“ сигнали и преписки към тях, съдържащи данни за корупция или конфликт на интереси, имат само министърът, ресорният заместник-министър, началникът на Политическия кабинет, Постоянният секретар, ръководителят на Инспектората и служителите в Инспектората, на които е възложено разглеждането на сигналите за корупция или конфликт на интереси, както и определените служители, които обработват преписките в „DOСMAN“.
(3) В случай, че във входящата документация се установи наличието на сигнал, служителите от дирекция „Административно обслужване” („АО“), след разпореждане на директора на дирекцията, задължително насочват преписката към началника на Политическия кабинет на министъра. 
(4) Сигналите за корупция или конфликт на интереси са от компетентността на Инспектората  и се насочват с резолюция по реда на Правилата за реда и организацията на документооборота в МВнР. 

(5) При неправилно насочване на сигнал, в който се съдържат данни за наличие на корупция или конфликт на интереси към друга дирекция в МВнР, директорът на тази дирекция е длъжен незабавно да пренасочи преписката по компетентност към Инспектората, като уведоми затова началника на Политическия кабинет на министъра и директора на дирекция „АО”.

Чл. 19. (1) Оригиналът на сигнала се поставя в непрозрачен и запечатан плик, който се предава от ръководителя на Инспектората срещу подпис на сътрудник на началника на кабинета на министъра за резолиране.

(2) Копие на регистрирания сигнал за корупция и/или конфликт на интереси се съхранява в каса от  ръководителя на Инспектората.
Чл. 20. (1) Движението на сигнала между резолиращия и изпълнителя по резолюция, както и предаването на изготвения доклад от изпълнителя, съгласно резолюцията за одобряване от министъра, се осъществява в непрозрачен и запечатан плик.

(2) Движението на документите, съдържащи се в преписката по сигнала до министъра за подпис, както и за изпращане на уведомителното писмо до подателя, съдържащо решението по сигнала, се осъществява в непрозрачен и запечатан плик.

(3) Всички допълнително постъпили или създадени документи, които са по повод или в отговор на вече регистриран сигнал, носят регистрационния номер на сигнала.

ГЛАВА ШЕСТА
ПРОЦЕДУРИ ЗА ЗАЩИТА НА ПОДАЛИЯ СИГНАЛА
Чл. 21. (1) Служителите, на които е възложено разглеждането на сигнали за корупция и конфликт на интереси са длъжни да:

1. не разкриват самоличността на лицето, подало сигнала;

2. не разгласяват фактите и данните, които са им станали известни във връзка с разглеждането на сигнала;

3. опазват поверените им писмени документи от нерегламентиран достъп на трети лица.

(2) Длъжностните лицата, имащи право на достъп до сигналите и преписките към тях в МВнР, са длъжни да не разгласяват самоличността на лицето, подало сигнала, както и да опазват и да не разгласяват фактите и обстоятелствата, станали им известни. 

(3) Лицата по ал. 1 и ал. 2 подписват писмена декларация за неразкриване на обстоятелствата, във връзка с постъпили сигнали в МВнР по образец съобразно Приложение № 1.

(4) Лице, което е уволнено, преследвано или по отношение на което са предприети действия, водещи до психически или физически тормоз, заради това, че е подало сигнал, има право на обезщетение за претърпените от него имуществени и неимуществени вреди по съдебен ред.

Чл. 22. В особени случаи по искане на министъра може да се потърси съдействието на органите на Министерството на вътрешните работи за вземане на допълнителни мерки за защита на лицето, подало сигнал.

ГЛАВА СЕДМА
ПРОЦЕДУРИ ЗА УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ
Чл. 23. Процедурите за установяване на конфликт на интереси се извършват по сигнал, по разпореждане на министъра или по искане на лице по чл. 1, ал. 2 от НОРИПДУКИ.
Чл. 24. (1)   Установяването на конфликт на интереси на задължените лица по чл. 1, ал. 2 от НОРИПДУКИ се извършва въз основа на проверка от Инспектората в МВнР, от постоянна комисия, назначена със заповед на министъра. Проверката обхваща и лицата по чл. 81б, ал. 1, за които МВнР е приемаща администрация и чл. 16, ал. 4 от Закона за държавния служител.
(2)  Комисията е в състав най-малко от трима членове и един резервен, като при възможност в състава й се включва инспектор с юридическо образование.

(3) Когато се извършва проверка за наличие или за липса на конфликт на интереси спрямо член на комисията, той не участва в нея. В този случай на негово място участва резервния член.

(4)  Членовете на комисията могат да бъдат освободени с мотивирано искане или в случаите на:

1. фактическа невъзможност да изпълняват задълженията си повече от една година;

2. дисциплинарно наказание;

3. прекратяване на служебното правоотношение.

           (5)  Комисията приема решенията си с мнозинство повече от половината от състава си.

           (6) Комисията извършва проверка за наличието или за липсата на предпоставки за образуване, отказ от образуване и прекратяване на производството. 

Чл. 25. (1)  Образуването, отказът от образуване и прекратяването на производството се извършват със заповед, съответно с решение на министъра.

(2) Производството не се образува или образуваното производство се прекратява, когато:

1. в сигнала или искането липсва някой от реквизитите и недостатъкът не е отстранен в указания срок;

2. са изтекли сроковете по чл. 25, ал. 5;

3. сигналът или искането са подадени до некомпетентен орган;

4. сигналът или искането са подадени повторно по въпрос, по който има влязъл в сила акт, освен ако се основава на нови факти или обстоятелства;

5. Сигналът или искането са подадени спрямо същото лице и по същия въпрос, по който има висящо производство, независимо дали е във фазата на издаване или на оспорване на акта.

(3) Комисията изготвя проект на заповед на министъра за проверка за наличието или липсата на конфликт на интереси, в която задължително се посочва името и длъжността на лицето по чл. 1, ал. 2 от НОРИПДУКИ, срещу което се образува проверката и срока за извършването й.

(4) Производството за установяване на конфликт на интереси, както и за нарушенията по чл. 68 и 69 от ЗПКОНПИ се образува в срок до 6 месеца от откриването, но не по- късно от три години от извършването на нарушението.

(5) Министърът се произнася с мотивирано решение в срок до 2 месеца от образуването на производството. При случаи на практическа и правна сложност срокът може да бъде продължен еднократно с 30 дни.
(6) В производството по установяване на конфликт на интереси се събират доказателства по реда на Административнопроцесуалния кодекс и се изслушва лицето, срещу което е образувано производството. 

(7) За проведеното изслушване по ал. 7 се съставя протокол, който се подписва от лицата, водещи изслушването и от заинтересованото лице.

(8) Комисията по чл. 24, на която е възложено извършването на проверката, предоставят на проверяваното лице за запознаване всички събрани доказателства и му се дава възможност да направи възражение в 7-дневен срок от предоставянето им. 

(9) Лицето, срещу което е образувано производството, може да представи и да посочи нови доказателства, които да се съберат.

(10) Лицето, срещу което е образувано производството, се изслушва от комисията, за което се съставя протокол. Протоколът се подписва от членовете на комисията и от лицето, срещу което е образувано производството.

(11) Лицето, срещу което е образувано производството, има право на адвокатска защита.

(12) За резултатите от извършената проверка се изготвя доклад, който се подписва от всички служители, извършили проверката. 

(13) Комисията изготвя доклада по ал. 13 в срока, определен в заповедта за извършване на проверката и го представя на ръководителя на Инспектората. Докладът се представя на министъра за одобрение, като към него се прилага и съответен проект на решение. 
Чл. 26. (1) Министърът се произнася с мотивирана заповед за наличието или липсата на конфликт на интереси в срок до 2 месеца от образуването на производството. При наличието на фактическа и/или правна сложност срокът може да се удължи еднократно с 30 дни.
(2) Заповедта по ал. 1 се издава в писмена форма и задължително съдържа:

1. наименованието на органа, който я издава;

2. адресата на заповедта;

3. фактическите и правните основания за постановяването й; 

4. направените от лицето възражения и мотиви в случай на неприемане; 

5. диспозитивна част, в която се установява липсата или наличието на конфликт на интереси и се налага глоба по чл. 171 от ЗПКОНПИ; 

6. срок и съд, пред който може да се обжалва; 

7. дата на издаване и подпис.

 (3) За налаганата административнонаказателна отговорност със заповедта по ал. (2) не се съставя акт за установяване на административно нарушение и не се издава наказателно постановление.

(4) Заповедта по ал. 1 се съгласува предварително с дирекция „Правна” по законосъобразност.
(5) Заповедта се регистрира в деловодството на МВнР, след което на проверяваното лице се връчва препис от решението по реда на Административнопроцесуалния кодекс. 
(6) В 14-дневен срок от получаване на решението, проверяваното лице може да го оспори по реда на Административнопроцесуалния кодекс.

ГЛАВА ОСМА
ПРОЦЕДУРИ ПО ДОКЛАДВАНЕ

Чл. 27. Докладът за извършената проверка за конфликт на интереси се състои от следните основни раздели: 

1. Въведение – съдържа: основанието за извършване на проверката (регистрационен номер и дата на заповедта за възлагане, регистрационен номер и дата на сигнала за конфликт на интереси или на искането на лицето по чл. 1), имената и длъжностите на служителите, извършили проверката, проверяваното лице, обхвата на проверката, правна рамка, както и друга въвеждаща информация по преценка на служителите;
2. Фактически констатации – обхващат всички въпроси, които трябва да бъдат изяснени за установяване на наличието или липсата на конфликт на интереси. Информацията във фактическите констатации трябва да бъде обективна, кратка, ясна, пълна и в същото време достатъчна, компетентна и уместна, за да се даде възможност за вземане на правилното решение;
3. Изводи – логическите заключения, направени от служителите, базирани на фактическите констатации и в пряка връзка с тях. Трябва да дават ясен, точен и конкретен отговор за наличието или липсата на конфликт на интереси. В случаите на установена несъвместимост трябва да се съдържа и предложение за отстраняването или не на съответното лице по чл. 1, както и конкретния начин за извършване на отстраняването. 
Чл. 28. Докладът и доказателствата по чл. 25 се предават за съхранение в Инспектората на МВнР, веднага след произнасянето на министъра по реда на чл. 26.

ГЛАВА ДЕВЕТА
ПРОЦЕДУРИ ПО СЪСТАВЯНЕ НА АКТОВЕ ЗА УСТАНОВЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИ НАРУШЕНИЯ И ИЗДАВАНЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ

Раздел І

Процедури по съставяне на актове за установяване на административни нарушения

Чл. 29. (1) Съставянето на актове за установяване на административни нарушения се извършва от Инспектората в МВнР за нарушение по чл.173, чл.174  по отношение на декларациите за несъвместимост и чл.176 от ЗПКОНПИ.
(2) Актът за установяване на административно нарушение включва:

1. собственото, бащиното и фамилното име на съставителя и длъжността му;

2. датата на съставяне на акта;

3. датата и мястото на извършване на нарушението;

4. описание на нарушението и обстоятелствата, при които е било извършено;

5. законните разпоредби, които са нарушени;

6. собственото, бащиното и фамилното име и възрастта на нарушителя, точния му адрес и местоработата, единен граждански номер;

7. името, точният адрес, месторабота и единния граждански номер на свидетеля;

8. обясненията или възраженията на нарушителя, ако е направил такива;

9. опис на писмените материали, ако има такива.

Чл. 30. (1) Актът за установяване на административно нарушение се съставя  в три еднакви оригинални екземпляри – по един за нарушителя, за Инспектората и един за архива на министерството. 
(2) Актът се подписва от съставителя и поне от един от свидетелите, посочени в него. 

(3) Актът се регистрира в деловодството на министерството със специален регистрационен индекс.
(4) Актът се предявява на нарушителя да се запознае със съдържанието му и да го подпише.

(5) Нарушителят може само да възрази по изложените в акта констатации или допълнително да представи писмени възражения в тридневен срок. 

(6) При подписване на акта, актосъставителят връчва на нарушителя препис от акта за установяване на административно нарушение срещу разписка, като в акта се отбелязва датата на неговото подписване.

Чл. 31. Когато нарушителят откаже да подпише акта, това се отбелязва и се удостоверява чрез подписа на един свидетел, трите имена, единен граждански номер, местоработата и точният адрес на който се отбелязват в акта, като се посочва и датата на връчването по този ред. 

Чл. 32. Когато нарушителят е известен, но не може да бъде намерен или след покана не се яви за съставяне на акта, актът се съставя в негово отсъствие. 

Чл. 33. Когато актът е съставен в отсъствие на нарушителя, който не се е отзовал на поканата за съставянето му, актът се изпраща на общинската администрация по местоживеенето на нарушителя за предявяване и подписване. 

Чл. 34. Актовете за установяване на административни нарушения се съставят по образец, Приложение № 2, утвърден от министъра с настоящите правила.
Чл. 35. В двуседмичен срок от подписването му, актът се представя на министъра заедно с възраженията, събраните доказателства и другите приложения към преписката.

Раздел ІI
Процедури по издаване на наказателни постановления

Чл. 36. (1) Въз основа на съставения акт за установяване на административно нарушение и събраните доказателства, министърът в едномесечен срок от постъпване на административнонаказателната преписка може:

1. да прекрати образуваната административнонаказателна преписка;

2. да издаде наказателно постановление.
(2) Наказателното постановление съдържа:

1. номер на постановлението и дата на издаване;

2. собственото, бащиното и фамилното име и длъжността на лицето, което го е издало;

3. дата и номер на акта, въз основа на който се издава, името, длъжността и местоработата на актосъставителя;

4. собственото, бащиното и фамилното име на нарушителя, единен граждански номер и точния му адрес;

5. описание на нарушението, датата и мястото, където е извършено, обстоятелствата, при които е извършено, както и на доказателствата, които го потвърждават; тази част от наказателното постановление, трябва точно да отговаря на установеното в акта;

6. законови разпоредби, които са били нарушени;

7. вида и размера на наказанието;

8. сметките, по които може да бъде платена глобата;

9. в какъв срок и пред кой съд може да се обжалва наказателното постановление.

(4) След подписване от министъра, наказателното постановление се регистрира в деловодството на министерството със специален регистрационен индекс и се връчва незабавно срещу подпис на нарушителя от служители на „Инспекторат“.
(5) В случай, че нарушителят не може да бъде открит, за да му бъде връчено наказателното постановление, същото му се изпраща по пощата със съпроводително писмо с обратна разписка на адрес, посочен от нарушителя в дирекция „Човешки ресурси”, ДИ и ДКИ. 

(6) В случай, че нарушителят откаже да получи наказателното постановление, това се отбелязва в наказателното постановление и се удостоверява чрез подпис на един свидетел (записват се трите имена, единен граждански номер, местоработата и служебен адрес на свидетеля) върху наказателното постановление, което се счита за връчено от деня на отбелязването. 

(7) След изтичане на посочения в него срок и в случай, че наказателното 
постановление не е обжалвано, същото влиза в сила и подлежи на изпълнение.

(8) След влизане в сила на наказателното постановление, на нарушителя се изпраща покана за доброволно изпълнение в 7-дневен срок.
Чл. 37. Наказателните постановления се съставят в три оригинални екземпляра, съгласно образеца в Приложение № 3 към настоящите правила. 

Чл. 38. При липса на изпълнение по чл. 36, ал. (8), наказателните постановления се изпращат в седемдневен срок от изтичането на срока за доброволно изпълнение на публичния изпълнител при Националната агенция за приходите за изпълнение по реда на чл. 178, ал. (3) от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.
Чл. 39. Когато срещу наказателното постановление е подадена жалба, в седемдневен срок от получаването й, Инспекторат я изпраща ведно с цялата административнонаказателна преписка на съответния районен съд, като в съпроводителното писмо се описват и всички доказателства.
ГЛАВА ДЕСЕТА 

МОНИТОРИНГ

Чл. 40. Мониторингът по изпълнението на дейностите и процедурите, регламентирани с настоящите Вътрешни правила се извършва от Постоянния секретар на МВнР.

Чл. 41. При промяна на ЗПКОНПИ и НОРИПДУКИ, ръководителят на Инспектората предприема необходимите действия за актуализация на настоящите Вътрешни правила.

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. Правилата се издават на основание § 4 от Преходните и заключителни разпоредби  на Наредбата за организацията и реда за извършване на проверка на декларациите и за установяване на конфликт на интереси , приета с  ПМС 209 от 26 септември 2018 г. (обн., ДВ, бр. 81 от 2018 г.). 

              § 3. Докладите от извършените проверки се регистрират и съхраняват по реда на Вътрешните правила за дейността на Инспектората в МВнР.  


   § 4. Директорът на дирекция „Човешки ресурси“, директорът на ДИ и директорът на ДКИ да предприемат необходимите действия за уведомяване на задължените по тези правила лица.

  § 5. Настоящите Вътрешни правила да бъдат публикувани на Вътрешната /Intranet/ страница на МВнР.


  § 6.  За неспазване разпоредбите на Вътрешните правила служителите на МВнР носят дисциплинарна отговорност съгласно разпоредбите на Закона за държавния служител и Кодекса на труда, независимо че за същото деяние може да бъде търсена и друг вид отговорност.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

към чл. 21, ал. 3
ДЕКЛАРАЦИЯ 
от ………………………………………………..

(трите имена, длъжност)

Като длъжностно лице, определено за разглеждане на сигнали с право на достъп до сигналите и преписките
Декларирам, че:

1. Няма да разкривам самоличността на лицето, подало сигнала;

2. Няма да разгласявам фактите и данните, които са ми станали известни във връзка с разглеждането на сигнала;

3. Ще опазвам поверените ми писмени документи, отнасящи се до разглеждания сигнал от неразрешен достъп на трети лица.

  Дата:                                                             Декларатор:









ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
към чл. 30
А К Т  № ……..1
за установяване на административно нарушение

Днес2, ………………… 20… г. в гр. ……………, 

 подписаният3   ……..………………………………………………………………………….

…………………..  на длъжност4 …………………………. в Инспекторат в Министерството на външните работи, в присъствието на свидетелите:

13. ……………………………………………… ЕГН ………………… на длъжност4  ………………………………………………………………………………………………….
(Какъв е свидетелят: очевидец, присъствал при установяване на нарушението или при съставяне на акта -вярното се подчертава)

в ………………………  от гр./с. ……………….. …………… ул. …………………………. № ….. и

23. ……………………………………………… ЕГН ………………… на длъжност4 …………………………………………………………………………………………………..
(Какъв е свидетелят: очевидец, присъствал при установяване на нарушението или при съставяне на акта -вярното се подчертава) 

в ……….. ………  от гр./с. ………………..………………  ул. …………………………. № …………………………………………………………………………………………………..
съставих настоящия акт съгласно чл. 36 от Закона за административните нарушения и наказания

на3 ……………………………………………………………….……....................................... 

 ЕГН …………………………………………………………………………………………….
от гр./с. ………….……….., ул. ……….…………………………… . № …………………….
по народност …………………., гражданин на ……………………….…….…, възраст……. месторабота…………………………………………..………………………………………….
за следното5: …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………...………………………..…….…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….....……………………………………………………………………………………
с което е нарушил чл.………………от……………………………………………………….…..…………
……………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
От нарушението са претърпели имуществени вреди …………………………………………………………………………………….…………………….........................................................................................................................
(посочват трите имена, ЕГН, адреси на пострадалите и какви вреди са причинени) 

…………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………
Актосъставител: ………………………… 
Нарушител6: …………………….………..

/подпис/ 

        /подпис и дата на подписване на акта от нарушителя/

Свидетели: 
1. ……………………               

2. ……………………

Забележка: Отказът на нарушителя да подпише акта се удостоверява с подпис на един свидетел

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… …………………………………………….………………………..…………………….
(трите имена, ЕГН, адрес на свидетеля и подпис)

РАЗПИСКА

Подписаният …………………………………………….  получих препис на акта. Уведомен съм, че в тридневен срок мога да направя допълнителни обяснения и възражения ……………………………………………………………………………………............. 

(подпис и дата на получаване на препис от акта)

Забележка: Отказът на нарушителя да получи акта се удостоверява с подпис на един свидетел

…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………….….…………….

(трите имена, ЕГН, служебен адрес и месторабота на свидетеля и подпис)

Поясненията на 1, 2, 3, 4, 5  и 6 са дадени на следващата страница. 

ВЪЗРАЖЕНИЯ НА НАРУШИТЕЛЯ:
Запознах се със съдържанието на акта и правя следните обяснения и възражения:

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
Нарушител: …………………………

/подпис/

ОБЯСНЕНИЕ  ОТ  СЪСТАВИТЕЛЯ  НА  АКТА:
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
Съставител на акта: ……………

 /подпис/

ОПИС НА ПИСМЕНИТЕ МАТЕРИАЛИ И НА ИЗЗЕТИТЕ ВЕЩИ, АКО ИМА ТАКИВА, И НА КОГО СА ПОВЕРЕНИ ЗА ПАЗЕНЕ

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
ПОЯСНЕНИЯ  ЗА  ПОПЪЛВАНЕ  НА  АКТА:
1 - На акта се дава входящ № от архивата на съответната дирекция. 

2 - Написва се датата. Името на месеца се написва с думи. 

3 - Написват се собственото, бащиното и фамилното име на лицето. 

4 - Написва се длъжността на съставителя на акта, респ. на свидетеля. Когато свидетелят не е длъжностно лице на МВнР, се посочва професия, къде работи и адрес.

5 - Написва се датата, мястото, с подробно описание на вида на нарушението.

6 - Подписва се нарушителят. Ако последният има възражения, същите се излагат на съответното място в акта. Съставителят на акта дава обяснение по възраженията на нарушителя. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3









към чл. 37 
НАКАЗАТЕЛНО ПОСТАНОВЛЕНИЕ № ……….
гр. ……………… , ………………20.…. г.

Подписаният………………………………………………….., министър на външните работи
                                     ( име, презиме, фамилия)

като взех предвид, че ………………………………………………………………… на длъжност …….………………………………………………………………………..
към ………………………… е съставил акт № ……….. от ………..20.…. г.  на …...………………………………………………………………………………………..

(име,  презиме, фамилия на нарушителя)

………………………………………………...……ЕГН …………………….., роден в гр.(с)………………………………………………………………………………………        
(посочва се званието, името, презимето и фамилията на актосъставителя)

………………….., област …………………….., с адрес гр.(с) ……………………., ул. ……………………………………………………………...………………………....

…………………………………………………………………………………………….затова, че на ………..20.….г………..……………………………..……..…………….. ………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………….
(описва се нарушението, обстоятелствата, при които е извършено, последиците от него, имената на пострадалите лица и 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
претърпяните имуществени вреди, както и доказателствата, които го потвърждават)

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..…………..………………………………………………………………………………….. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………...……………………………………………………………………………………..….............. с което виновно е нарушил, 

(посочват се законовите разпоредби, които са нарушени)

поради което и на основание на чл. 53 от ЗАНН и чл. ………. от Закона за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество
ПОСТАНОВЯВАМ:

Налагам на ………………………………………………….., с ЕГН: ……………….., с адрес гр.(с) ………………………. ул. ………………………………………, на длъжност……………………………………………………………месторабота........…………………………...………………………………………………глоба в размер на ………………………………...………………..…………………………………………………………………………………………..............., платима в 7-дневен срок от получаване на настоящото Наказателно постановление  по следната сметка на Министерство на външните работи
Банка: 

IBAN:
 BIC код на : 

1. Да заплати обезщетение на ………………………………………………………… ………………………………………………….. в размер на ……………….лв., по следната сметка на Министерство на външните работи:

Банка: ……………………………………..

IBAN: ……………………………………..

BIC: ……………………………………….  

Постановлението може да се обжалва в седемдневен срок от връчването му чрез наказващия орган пред …………………………………. районния съд. Жалбата се подава в два екземпляра.                 (съда по местоизвършване на нарушението)
МИНИСТЪР НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ: ……………………
----------------------------------------------------------------------------------------------------------

РАЗПИСКА

Подписаният ………..……………………………………………………….. получих  наказателното постановление. 

Подпис и дата на получаване на наказателното постановление: ……..……………

Забележка: Отказът на нарушителя да подпише наказателното постановление се удостоверява с подпис на един свидетел…………………………….……………………….. ………………………………………………………………..…………………………

(трите имена, ЕГН, служебен адрес, месторабота на свидетеля и подпис)
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